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Panama, 22 de agosto de 2011
Mota 202-01-282

Licenciada

Presente

Estimada Licenciada:

Damos respuesta a solicitud de aclaracion de las notas 201-01-208 de 11 de enero de
2011 y Nota 201-01-434 de 13 de enero de 2011, correspondientes a criterios emitidos
con relacion con empresas reguladas por la Ley No.41 de 20 de julio de 2004, que crea
un régimen especial para el establecimiento del Area Econdmica Especial Panama
Pacifico, la cual se fundamenta en los siguientes hechas:

PRIMERO: E articulo 69 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010 que modifica el articulo 1004 del
Chdigo Fiscal, sefiala:

“Articulo 69: El articulo 1004 del Codigo Fiscal queda asi:

Articulo 1004, El Impuesto anual que causan los Avisos de Operacidn de Empresas sera el dos par
clento (2%) del capital de la empresa, con un minimo de cen balboas (B/.100.00) y un maximo de
sesenta mil balboas (B/.60,000.00). Quedan exentas las personas naturales y juridicas con capital
irvertido menor de diez mil balboas (B/.10,000.00),

Sin perjuicio de leyes espediales, las personas o empresas estableddas o gue se establezcan
dentro ce dreas de comercio internacional libre gue posea u opere la Zona Lbre de Coldn o
cualquisr okra zona o area libre establecda o que se cree en el futuro no estardn sujetas a contar
con el Aviso de Operacian establecido en este articulo,

Mo obstante, estas empresas guedan obligadas al pago del uno por ciento {1%) anual sobre el
capital de la empresa con un minimo de cien balboas (B/.100.00) y un méaximo de cincuenta mil
balboas (B/.50,000.00)..

SEGUNDC: La misma Lay & de 2010, es una norma de especial aplicacidn para el Area Panama
Pacifico y posterior al articulo 69 antes mencionado, especificamente en su articulo 150, modificd
el articulo 58 de la Ley 41 de 20 de julio de 2004 (Ley del Area Panama Pacifico), que es la norma
que define el régimen fiscal aplicable de manera especifica a esta area, sefialando lo siguiente:

Articulo 58. E| Area Panama-Pacifico es un area o zona libre de todo impuesto para las Empresas
del Area Panama-Pacifico, el Operador v el Desarrolladar, excepto por lo dispuesto 2n los articulos
B0, 72 v 77 de esta Ley, en materia de: (a) Impuesto sobre la Renta, Impuesto de Dividendos,
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Impuestos Complementarios e Impuesto scbre Remesas al Exterior; (b) Impuestos aplicables a las
empresas dedicadas a prestar servicios de expendio de combustible al detal para vehiculos de
transporte terrestre, las cuales estarén sujetas a los impuestos aplicables segiln la lagislacion
vigente en el territorio fiscal nacional; (c) Impuesto de Importacion en caso de servicios
inherentes al ejercicio de profesiones reguladas de manera especial por la legislacion nacional
vigente; v (d) Impuesto de Importacidn e Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y la Prestacidn de Servicios, para la venta al par menor de bienes a residentes y visitantes
del Area Panama-Pacifico, salvo por lo dispuesto en el literal {d) del articulo B0 de esta Ley. For
consiguiente y salvo |as excepciones antes sefialadas, todas las actividades, negocios, servicios,
operaciones o transacciones deo las Empresas del Area Panama-Pacifico, el Desarrollador o el
Operador, estaran ciento por clento llbres de impuestos directos e Indirectos, contribuciones,
tasas, derechos vy gravamenes nacionales, incluyendo, pero sin limitar, las siguientes
SXONEeracioneas:. ...

CUARTO: En base a las reglas ce la hErMEnéutig:a legal v especialidad de las leves, para el caso
especifico de las empresas estzblecidas en el Area Panama Pacifico, entre lo dispuesto en los
articulos 69 y 150 de la Ley 8 de 2010, prima este ultimo dado a que el primero a5 aplicable de
manera genérica a las empresas en zonas libres, mientras que el segundo es de aplicacion
especificamente al Area Panama Pacifico.

QUINTO: Ademas y en aplicacion de los dispuesto en el articulo 14 del Cadigo Civil, por tratzrse
de una norma posterior de la misma Ley 8 de 2010, consideramos que lo establecido en el articulo
150 de dicho texto legal tiens prelacidn sobre lo sefialado en su articulo 69.....

NUESTRA CONSULTA:.....solicitamps .....coccvieciins confirmar que las empresas dal Area Panama
Pacifico y en el caso gue nos ocupa, las empresas establecidas en dicha zona para realizar
actividades de captura, procesamientn, almacenamiento, conmutacidn, transmisidn vy
retransmisidon de datos e nformacian digital, no son sujetas del impussto zobre el capital
establecido en el articulo 69 de la Ley 8 de 15 de marzo de 2010, ya que en materia fiscal el
régimen aplicable a las mismas de manera especial esta contenido el articulo 150 de la misma Ley,
gue reformd el articulo 58 de la Ley 41 de 2004 y gue en términos generales, dispone que las
empresas establecidas en esta area son libres de todo impuesto directo e indirecto, salvo las
excapcione previstas expresamente en dicha norma, ninguna de las cuales hace referenda al
impuesto sohre el capital.”

Respuesta:

EL cuestionamiento radica en la obligacion del pago o bien |a exencidn de lo ordenado en
el articulo 1004 del Cédigo Fiscal, cuya (ltima modificacion corresponde al articulo 69 da
la Ley & de 2010, en los casos en que leyes especiales (caso Ley 41 de 2004),
establezcan que dentro de areas de comercio internacional lihre que posea u apere la
Zona Libre de Coldon o cualquier otra zona o area libre establecida o que se cree en el
futuro, no estén formalmente sujetas a contar con el Aviso de Operacion.

El articulo en comento, indica que estas empresas quedan obligadas al pago del uno por
ciento (1%) anuzl sobre el capital de la empresa, con un minimo de cien balboas
(B/.100.00) y un maximo de cincuenta mil balboas (B/. 50,000.00).
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Considerando gue de marera general el articulo 58 de la Ley 41 de 2004, modificada por
la Ley 31 de 2009, cuya ultima modificacion corresponde al articulo 150 de Ley 8 de
2010, establece gue:

"El Area Panamé-Pacifico es un drea o zona libre de todo impuesto para las Empresas del Area
Panama-Pacifico, el Operador y el Desarrollador, exceplo por lo dispuesto en los articulos 60, 72 y
77 de esta Ley, en materia de: (@) Impuasto sobre la Renta, Impuesto de Dividendos, Impuestos
Complementarios e Impuesto sobre Remesas al Exterior; (b) Impuestos aplicables a las empresas
dedicadas a prestar servicios de expendio de combustible al detal para vehiculos de transporte
terrastre, las cuales estaran sujetas a los impuestos aplicables segun la legisaddn vigente en el
territorio fiscal nacional; (c} Impuesto de Importacion en caso de servicios nherentes al ejercicio
de profesiones reguladas de manera especial por la legislacion nacional vigente; v (d) Impuesto de
Importacion e Impuesto sobre la Transferencia de Bienes Corporales Muebles y la Prestacion de
Servicios, para la venta al por menor de hienes a residentes y visitantes del Area Panama-Pacifico,

salvo por lo dispuesto en el literal {d) del articulo 60 de esta Ley. Por consiguiente y salvo las

axce nes antes seﬁa adas, todas las acthrld a5, n |

Jincluyendo, pero sin

limitar, las 5|g1_nente5 Exunerac ones:

1
P
B
4, Exﬂneraclclrl del paco de cualquier derecho de licencia o registro comercial o industrial.

La Ley 5 de 2007, sefiala que El Aviso de Operacion es €l unico proceso requerido para el
inicio de una actividad comercial o industrial, en el territorio de la Replblica, cuya
expedicién genera el pago del Impuesto de Aviso de Operacion, el cual estd ubicado
dertro de la categora de impuesto directo, toda vez que el objeto imponible lo constituye
el capital de la emprasa (patrimonic).

Visto lo antericr, somaos del criterio que:

e No le es aplicable |a obligacion del pago del uno por ciento (196) anual sobre el
capital de la empresa, con un minimo de cien balboas (B/.100.00) y un maximo de
cincuenta mil balboas (B/.50,000.00), establecido para aquellas empresas ubicadas
en Zona Libre de Colon o cualquiera otra zona o area libre establecida o que se cree
en el futurn, en este caso ubicada en el Area Economica Especial Panama Pacifico,
(articulo 1004 del Cédigo Fiscal).

« Lo anterior, en atencion a las reglas de interpretacion y aplicacion de la Ley,
desarrclladas en el articulo 14 del Cédigo Civil, conceptuando que:
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Atentamente,

La Ley 41 de 20 de julio de 2004, corresponde a una ley relativa a un asunto
especial (Area Econdmica Especial Panaméa Pacifica); frente al articulo 1004 del
Codign Fiscal, gue regula de manera general el Impuesto de Aviso de operacion
y/o la obligacion del pago del 1% del capital de la empresa, para aquellas que se
encuantren exceptuados de contar con el Aviso de Operacidn.

La Ley 8 de 15 de marzo 2010, en su articulo 69, modificd articulo 1004 del
Codign Rscal (Aviso de Operacién/obligacion pago de 1% para los exceptuados),
y en su articulo 150, madifica el articulo 58 de la Ley 41 de 20 de julio de 2004,
el cual mantene la exencidn de todo impuesto directo e indirecto (salvo lo
dispuesto en los articulo 60, 72, 77 de la Ley 41 de 2004).

El articulo 150 es posterior al 69, y al tenor del articulo 14 del Cadigo Civil, se
preferira la disposicion consignada en el articulo posterior, v si estuviere en
diversos cadigos o leyes, se preferird la disposicion del Cédigo o ley especial
sobre la materia de que se trate, esto dlimo se cumple de igual forma, al
reiterar este Despacho que la Ley 41 de 20 de julio de 2004, es una ley espedal,
frente al articulo 1004 del Cédigo Fiscal, norma general.
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