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Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion General de Ingresos

Panama, 8 de abril de 2015

Nota No. 201-01-2246-DGl
REF. Impuesto de timbre
Base Legal. D.E. 539 de
30/11/2011. Art.9486, 974

Licenciada

Production & Marketing
Gerente General
E:3: [

Respetada licenciada (D

Atendiendo a su memorial, de fecha, donde nos consulta lo siguiente:
Consulta 1.

¢ Llevan impuesto de timbre fiscales todos los documentos firmados por un Notario
Plblico de la Republica de Panamé (como funcionario que da fe y a su vez
certifica), en la certificacién de copia o autenticaciones de firmas, lldmese copias
de cédulas, pasaporte, facturas o cualquier otro documento presentado ante ellos
en hoja simple?

Respuesta

Tal como lo dispone el articulo 960 del Cdédigo Fiscal, se extenderan en papel
simple notariado, por un valor de ocho balboas (8.00), en timbres fiscales,
firmados por un Notario Publico de la Republica de Panama, los protocolos de los
Notarios, las copias o certificaciones que éstos expidan de los actos o
documentos que se otorguen ante ellos, los testamentos cerrados y los demas
documentos que ordene la Ley.

En el caso de las copias o autenticaciones de firmas, sean estas cédulas,

pasaporte, facturas o cualquier otro documento que sean presentados ante los
Notarios Publicos, los mismos no requieren que lleven el impuesto de timbre, en
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vitud de que los Notarios sélo dan fe de que estos documentos, han sido
compulsado con su original.

Consulta 2

:Cada carta, memorial. poder o escrito, presentado en papel simple que sea

ser admitido ante una institucion publica) debe llevar timbre fiscal del valor?
Respuesta

Las cartas, memoriales, poder o escrito, presentado en papel simple y que han
sido autenticados por un Notario Publico de la Replblica de Panamé, para que
sean admitidos por una instituciéon publica, no requieren del pago del impuesto
de timbre, toda vez que el numeral 1 del articulo 960 del Cédigo Fiscal, mediante
fallo de 28 de mayo de 2014, fue declarado inconstitucional, al disponer bajo el
principio de gratuidad, que se eliminaba el impuesto de timbre en los memoriales,
escritos o peticiones a través de las cuales se accede a los servidores publicos o
autoridades publicas, para que las personas puedan ejercer de forma efectiva, el
derecho de peticion y el derecho a la tutela judicial efectiva.

Consulta 3

¢ Qué tipo de documentacién de forma explicita y sencilla deber ser gravados con
el Impuesto de Timbre Fiscal de B/.8.00 balboas, para su admisién ante
cualquiera de nuestras instituciones publicas a nivel nacional?

De conformidad con los articulos 960 y 962-A, los documentos que deben ser
gravados con el Impuesto de Timbre Fiscal y donde sea necesaria la satisfaccién
de timbre, por la suma de ocho (8) balboas, y a solicitud de particulares, son los
siguientes documentos:

1. Los testimonios, cuentas, finiquitos, copias o certificados que se deben
usar oficialmente o que aun sin tal destino se deban expedir por
alguna autoridad, funcionario, empleado o corporaciéon publica o
solicitud de los particulares.

2. Los papeles notarias,

a. Los protocolos de los Notarios y las copias o certificaciones que
éstos expidan de los actos o documentos que se otorguen ante
ellos

b. Los testamentos cerrados

c. Los demas documentos que ordene la ley.



Consulta 4

¢Qué documentos explicitamente segun la Ley 8 del Codigo Fiscal, estan
exonerados del Impuesto de timbre fiscal?

Respuesta

967, 973, los siguientes memoriales o documentos negociables:

Los memoriales, escritos o peticiones que se dirijan o presenten a cualquier
funcionario, autoridad o corporacién publica.

En los memoriales, escritos o peticiones suscritos por personas que gocen de
amparo de pobreza decretado judicialmente y en los que se solicite tal amparo.

En los memoriales, escritos o peticiones que se hagan en uso del recurso de
garantias constitucionales o para exponer quejas o denuncias por violacién de
dichas garantias.

En los memoriales, escritos o peticiones que se dirijan a los funcionarios judiciales
en negocios civiles de cuantia menor de cien balboas.

En los memoriales, escritos o peticiones que se dirijan en negocios penales, de
policia correccional, de fraudes a las rentas publicas y en general en todos los
casos que tengan por objeto la imposicién de oficio de alguna pena inclusive en
los juicios por calumnia o injuria. Esta exencién no alcanza a los memoriales,
escritos y peticiones que en uso del derecho de acusacion particular se dirijan a
los funcionarios judiciales.

En las representaciones que hagan los empleados publicos en asuntos del
servicio.

En los testamentos olégrafos y en los privilegiados.

En los memoriales, escritos o peticiones que se dirijan en uso del recurso de
habeas corpus.

En los memoriales, escritos o peticiones mediante los cuales se ejercite un
derecho politico y en las copias y demds documentos que sean necesarios para
ese fin.

En los memoriales, copias y demés documentos que tengan por objeto presentar y
justificar las denuncias y acusaciones contra los empleados y funcionarios
publicos.
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En las excusas y renuncias para servir puestos publicos y en las solicitudes de
vacaciones y de licencias para separarse del ejercicio de los mismos.

En las solicitudes que hagan los detenidos o los reos en su calidad de tales En
todo lo relacionado con la celebracién del matrimonio civil o con el permiso para
celebrar el matrimonio religioso.

Asociaciones de Municipios o los establecimientos de Educacion, de Asistencia
Social o Seguridad Publica, siempre que la exencién sea en su exclusivo
beneficio; o en las gestiones, actuaciones y solicitudes en todo tipo de procesos
administrativos en que intervengan las microempresas de responsabilidad limitada

Todo exceptuado por leyes especiales.

Los memoriales y solicitudes que los establecimientos de Educacion o de
Beneficencias y las personas naturales que gocen de amparo de pobreza, dirijan a
los Tribunales de Justicia o0 a otras autoridades. Y los recibos, contratos y las
respectivas copias que otorguen los mencionados establecimientos.

Las peticiones de reconocimiento de personalidad juridica y de aprobacion de los
estatutos de las Cooperativas, Sindicatos, Juntas Comunales, Asentamientos
Campesinos U otras organizaciones similares, Sociedades de Beneficencia y
Asistencia Social, las solicitudes de reforma de estatutos de las sociedades de
igual naturaleza actualmente constituidas o que se constituyan y la protocolizacion
de dichos documentos y sus copias que expidan los notarios.

Todas las gestiones, actuaciones, solicitudes o reclamaciones en todo tipo de
procesos administrativos ante las autoridades fiscales, asi como el Tribunal
Administrativo Tributario y el Tribunal de Contrataciones Publicas y cualquier
Tribunal Administrativo establecido o que se establezca en el futuro.

Las diligencias o actas de posesién de que se deje constancia en los libros de las
corporaciones publicas.

Las actas de posesiéon de empleados cuyo sueldo mensual no exceda de
cincuenta balboas y las de los que no devenguen sueldo alguno.

Las cuentas y 6rdenes de pago cuyo valor no exceda de diez balboas.

Las cuentas de los empleados publicos para el cobro de sus sueldos, gastos de
representacién, vidticos y demas remuneraciones a que tengan derecho,
cualquiera que sea su valor.

Los recibos que den los Bancos por depésitos de cualquier clase y los recibos por
pagos parciales o totales de préstamos que hayan satisfecho el impuesto de
Timbres.



Las ndminas o cuentas que se presenten para cobrar raciones para presos que
deban ser conducidos de un lugar a otro y para sus conductores.

Los actos, contratos, documentos u obligacion que estén sujetos al pago de
derechos de registro, siempre que el valor de tales derechos de registro sea igual
o mayor que el del impuesto que hubieran de pagar mediante estampillas. Si el
impuesto pagadero en estampillas fuera mayor que el valor que hubieran pagado
por derechos de registro, deberd pagarse mediante estampillas la diferencia.

Los endosos, traspasos, cancelaciones, finiquitos o anotaciones similares que se
pongan al pie de los certificados de acciones, contratos, obligaciones, pagarés y
otros documentos negociables o0 no negociables.

Los bonos y certificados de acciones emitidos por personas juridicas, nacionales o
extranjeras.

Los documentos negociables expedidos para garantizar el contrato principal que
ya hubiere satisfecho el Impuesto de Timbre. Los documentos asi expedidos
en su totalidad no podran ser por un valor mayor al monto del documento principal
que garantizan y deberan referirse a él. Esta anotacion no les hara perder su
negociabilidad.

Los recibos o constancias de entregas parciales o totales de mercancias o
servicios que se originen, ya sea en una factura o ya en un contrato, siempre que
estos Ultimos expresen el precio total de las mercancias o servicios y que los
mismos hayan satisfecho el impuesto.

Los documentos en que consten pedidos de mercancias o servicios siempre que
los mismos no hagan las veces de factura o contrato.

Los documentos en que conste Unicamente la entrega de un bien mueble para ser
reparado o modificado o ser objeto de cualquier otro tipo de servicio, siempre que
no haga las veces de factura del servicio prestado.
Los documentos en que se hagan constar ventas con caracter de prueba o
demostracion, mientras no lleguen a consumarse.

Los documentos que expresan opciones de compra o promesas de compra-venta.



Cualquier documento cuya funcién se limite exclusivamente a efectuar gestiones

de cobro tales como notas y cartas de cobro.

Los documentos cuya funcion es exciusivamente la de reflejar los estados de

dos 0 mas personas naturales o juridicas, como formularios y registros de
contabilidad de caracter interno exclusivamente. Se entiende por tales aquellos
documentos cuya unica funcién sea la de contabilizar internamente operaciones
efectuadas.

Los documentos que versen sobre asuntos 0 negocios que no produzcan renta de
fuente panamenfa, segun se define en el articulo 694 de este Cédigo, a menos que
tales documentos deban utilizarse ante los tribunales o autoridades
administrativas de la Republica, en cuyo caso deberan adherirse las estampillas
correspondientes al hacer tal uso de ellos.

Los documentos en que consten unicamente prorrogas de contratos u
obligaciones sin que se varien los restantes términos y condiciones, sin perjuicio
de lo establecido en el numeral 8° de este articulo.

La cancelacion de letras y cheques bancarios siempre que conste en el mismo
documento.

Los cheques viajeros que se expidan dentro del territorio nacional pero que se
negocien en el exterior.

Las transferencias bancarias ya sean cablegraficas o postales y la compra de
giros o cheques de administracion.

Los créditos de contingencia requeridos por la legislaciéon bancaria y las cartas de
crédito que expidan los bancos.

Los asuntos en que tengan interés directo la Nacidon, los Municipios, las
Asociaciones de Municipios, los establecimientos de educacién, de Asistencia
Social o de Seguridad Publica, siempre que la exencién sea en su exclusivo
beneficio.

Todo lo exceptuado por leyes especiales.
Los actos o contratos que deban documentarse por virtud del Paragrafo 13 del

Articulo 1057-V sobre el Impuesto de Transferencia de Bienes Corporales
Muebles y Prestacion de Servicios.



Todo acto o documento relacionado con los tramites de exportacion de productos

o bienes nroducidos en el pals.

Consulta s

dicho impuesto?
Respuesta

De conformidad con el articulo 987 del Cédigo fiscal, seran sancionados con multa
no menor de diez (10) veces ni mayor de cincuenta (50) veces la suma defraudada
o arresto de uno (1) a tres (3) ahos, quienes otorguen, admitan, presenten,
transmitan o autoricen documentos sin que estos aparezcan que se ha pagado el
impuesto correspondiente de timbre. La norma en comento explicitamente hace
mencion a cualquiera, sea este funcionario publico o no, que otorgue, admitan,
presente, transmita o autorice documentos sin que en estos aparezca que se ha
pagado el impuesto correspondiente

Consulta 6

¢La antigua Direccion General de Ingresos (bajo la cual fue reformada la Ley 8 del
Cadigo Fiscal, en el 2010) ahora actualmente Autoridad Nacional de Impuestos,
tiene el deber de auditar las instituciones publicas para detectar la infraccién en la
que incurran los funcionarios al autorizar documentos sin que en estos aparezcan
gravado el impuesto de timbre fiscal correspondiente segun sea cada caso?

Respuesta

Son facultades de la Direccién General de Ingresos, conforme al articulo 20 del
Decreto de Gabinete 109 de 7 de mayo de 1970, solicitar y recabar de las
entidades publicas, privadas y terceros en general, sin excepcion, toda clase de
informacién necesaria inherente, a la determinacién de las obligaciones tributarias,
a los hechos generadores de los tributos, o de exenciones, a sus montos, fuentes
de ingresos, remesas, retenciones, costo, reservas, gastos, entre otros,
relacionados con la tributacién, asi como informacién de los responsables de tales
obligaciones o de los titulares de derechos de exenciones tributarias.

De la norma en comento, esta Direccién no estd facultada para auditar las
instituciones publicas, para detectar la infraccién en la que incurren los
funcionarios al autorizar documentos en estos aparezcan gravado el impuesto de
timbre fiscal correspondiente, dicha facultad de conformidad con el articulo 280 de
la Constitucion Politica a la Contraloria General de la Republica de Panama.



Consulta 7
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¢ Fuede diE {Aulongad icional 'de impuestos) & en su futuro Di i
General de Ingresos (DGl), sancionar de forma inmediata o directa
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Respuesta

La Direccion General de Ingresos, no esté facultada para sancionar, ya sea a un
funcionario o cualquier persona, de forma inmediata, sino por el contrario previo a
una investigacion y de conformidad con el articulo 990 del Cédigo Fiscal, las
multas impuestas para quienes otorguen, admitan, presenten, transmitan o
autoricen documentos, sin el pago del impuesto de timbre son impuestas por esta
Direccion, las cuales admiten recurso de apelacién ante el Tribunal Administrativo

Atentamente,
™
PUBLIO RICARDO CORTES C!' =-
Director General de Ingresos
PRC/JSA/imhh




