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Ministerio de Economia y Finanzas
Direccion General de Ingresos
Despacho del Director

Panama4, 13 de diciembre de 2017
Nota No. 201-01-3318

Licenciado

Abogado
Apoderado Especial de

E.S.D

REF: Facturacion de los “Consorcios”

Base Legal: articulo 2 de la Ley n.°22 de 2006; articulos 252, 489 y 490 del Cédigo de Comercio;
articulos 81 y 125 del Decreto Ejecutivo n.°170 de 1993; Resolucién n.°201-2835 de 2003.

Estimado Licenciado (J-:

Nos referimos a su consulta realizada el pasado 1o de noviembre de 2017, referente a la facturacién
de los consorcios.

Antecedentes:

. S GRS . : contista de ingenieria y una

subsidiaria de (D |- cu:l proporciona

infraestructura de construccion, como ingenieria marina, dragado y recuperacion, carreteras
y puentes, ferrocarriles, aeropuertos y construccion de plantas.

- CEEDOEDEDED D QR s cpress n conjunto celcbraron

un acuerdo de Consorcio denominado (D GEENEEENNNED -

fin de proporcionarle un servicio a la Autoridad Maritima de Panama (AMP) con relacién al
estudio, disefio, desarrollo y aprobacion de planos y construccion de la Terminal de
Cruceros de Amador, Isla Pericos, Panama.

Ambas empresas del Consorcio han definido la actividad especifica que realizara en el
proyecto. (il se dedicara principalmente a la ejecucién de los trabajos civiles del
proyecto, mientras que ()N sc dedicard al dragado y recuperacion del
proyecto.
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R G (R - cb:o un Contrato de Obra con N°Af

@ :c!:cionado con la Licitacién por Mejor Valor con Evaluacién Separada N°

G . - djudicada mediante Resolucién ADM. OAL-n.° 03-2017 de

5 de junio de 2017.

e El objeto del contrato descrito anteriormente tiene como objeto regular las condiciones
entre las partes a fin de que el CONSORCIO CRUCEROS DEL PACIFICO pueda realizar
los trabajos para los “Estudios, disefios, desarrollo y aprobacién de planos, y construccién

£y

de la terminal de cruceros de Amador, Isla Perico, Panam4”, segtn el Pliego de Cargos de

la Licitacién por Mejor Valor con Evaluacién Separada n.° (i NG

e El proyecto contempla estudios, disefios, desarrollos, aprobacion de planos y construccién
de la terminal de cruceros de Amador en Isla Perico, el Estudio de Impacto Ambiental
necesario para llevar a cabo el proyecto, asi como el suministro de mobiliario, herramientas,
equipamiento y materiales necesarios para la posterior operacion de la terminal. La terminal
a construir serd de tipo Home Port. El disefio, tanto de los muelles como de las oficinas,
debera permitir un crecimiento futuro acorde con el tamafio de los cruceros proyectados a
10 afios.

e Dicho contrato sefiala que la forma de pago sera parcial por avances de entrega de disefio y
por avances mensuales de obra. Los pagos de los items (entrega de avances de disefio y por
avances mensuales de construccion) se realizaran por la Autoridad Maritima de Panam4 a
los 90 dias calendarios después de entregadas la gestion de cobro de la cuenta aprobada. El
desglose de las entregas de disefio y los avances del proyecto se presentardn en una sola
cuenta, mostrando el avance de cada item, ya sea de disefio y/o construccién de acuerdo al
cuadro de Avance de Obras, formulario 3.3 del Pliego de Cargos. Es responsabilidad del
Consorcio incluir todas las actividades relevantes a los trabajos realizados conforme a su
propuesta.

o @ :port6 a la DGI en conjunto con la consulta, una copia del contrato para estudios,
disefio, desarrollo y aprobacién de planos y construccién de la terminal de Cruceros de
Amador, Isla Perico, Panama. Contrato No. (J ) G de 4 octubre de 2017.

Lo que se consulta:

¢(Pueden ambas empresas miembros del Consorcio, facturar por separado considerando que ambas
realizan actividades especificas en diferentes etapas del proyecto?
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Opinion del Consultante:

Como primer punto, basdndose en el articulo 2 de la ley 22 de 2006, el consultante sefiala que el
“Consorcio” o asociacion accidental es un contrato entre dos o mas personas cuyo objeto es la
ejecucion de los negocios acordados, especificos y temporales a cumplirse a nombre de uno o més
de los participes de tal acuerdo. En este sentido, recalca que el propésito real del Consorcio es la
agrupacion de dos sociedades que tienen como objetivo llevar a cabo la ejecucién de un proyecto
especifico.

Asi mismo el consultante hace alusion al articulo 489 del Cédigo de Comercio que establece que, el
consorcio debera dividir con sus asociados las ganancias o pérdidas en la proporcién convenida. Es
fundamental mencionar que la actividad que realizaran cada una de las partes del proyecto, (DY
@S o sc cncucntran integradas entre si, y las mismas se ejecutan en diferentes fases o
etapas del proyecto. En virtud de ello, podria considerarse que la manera mas eficiente de dividir las
ganancias obtenidas seria que cada una de las partes facture por las actividades que realiza, y que
aplique sus propios costos y gastos incurridos (asociados) durante el desarrollo del proyecto.

En adicién hace mencion del articulo 252 del Cédigo de Comercio, sefialando que es claro que la
figura “Consorcio” no esta sujeta a solemnidades de registro e inscripcion en el Registro Publico, ya
que carece de personalidad juridica. Un consorcio se trata de un grupo de personas que se han
reunido para el logro de un fin comin, por un periodo determinado y que una vez cumplido,
desaparecera la razon por la cual se constituyé el consorcio.

El consultante indica como punto importante que la Corte ha dicho que las sociedades accidentales
carecen de personalidad juridica propia, en la medida que su propdsito no es crear una persona
juridica nueva, sino unir dos 0 mas empresas para realizar un proyecto especifico, adquiriendo
derechos y obligaciones, lo cual resulta necesario para los “Consorcios” frente al Estado, en virtud
de su participacién en actos de contratacion publica.

De conformidad con el articulo 490 del Cddigo de Comercio, menciona claramente que ‘el
convenio determinard el objeto, interés y demds condiciones de la participacion”. Por consiguiente,
las partes podran determinar las condiciones de la participacion, es decir, que podran determinar los
derechos y obligaciones de cada parte, y como realizaran la captacién de sus ingresos. En otras
palabras, las partes podréan pactar en el convenio que cada una facturaré el servicio que presta, a fin
de recibir el ingreso que realmente le corresponde.

El consultante sefiala que aun cuando la legislacion tributaria reconoce que las asociaciones o
sociedades accidentales pueden llegar a ser consideradas como contribuyentes, no prohibe que
los miembros del consorcio puedan facturar individualmente por los servicios que realiza cada
una, considerando que no se trata de servicios integrados, como ocurre en este caso en
particular.

Por iltimo, concluye que los miembros de! (M G GEEED

podréan facturar por separado, considerando que cada una de ellas presta un servicio en etapas
distintas y dichos servicios no estan integrados entre si. Lo que significaria que cada integrante
o miembro del consorcio:
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e Seréa responsable de reconocer los ingresos, costos y gastos relativos a la ejecucion de su
parte del contrato con la {j para efectos de la Declaracién Jurada del Impuesto sobre la
Renta.

e Sera responsable de reportar las operaciones gravadas o exentas, créditos y retenciones
relacionados a esta facturacidon en sus Declaraciones Juradas de Impuesto de Transferencia
de Bienes Muebles y Presentacion de Servicios (ITBMS).

e Mantendran registros contables y emitiran financieros que resulten cénsonos con este
tratamiento, pues servirin de evidencia en caso de las revisiones por parte de la
Administracién Tributaria.

Respuesta de la DGI:

En atencion a su consulta legal, cuyo objetivo es la obtencion del criterio de la Direccion General de
Ingresos respecto al régimen tributario aplicable a los “Consorcios”, expresamos lo siguiente:

Antes que nada, es importante mencionar que el Coédigo de Comercio no se refiere expresamente a
los “consorcios”, pero es innegable la utilizacién de esta figura en el actual movimiento comercial
de la Republica de Panama, la cual ha sido asimilada por la jurisprudencia a las asociaciones
accidentales contempladas en los articulos 252 y 489 a 500 del citado Codigo.

Por su parte, la Ley 22 de 2006 “Que regula la contratacion publica y dicta otras disposiciones”, si
asimila de forma expresa la figura del “Consorcio” como una asociacion accidental para los efectos
de participar en contrataciones con el Estado, estableciendo en el articulo 2 numeral 9, lo siguiente:
“Consorcio o asociacion accidental. Agrupacion de dos o mas personas que se asocian para
presentar una misma propuesta en forma conjunta, para la adjudicacion, la celebracion y la
ejecucion de un contrato, u que responden solidariamente de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la propuesta y del contrato”.

En cuanto al acuerdo de los que conforman la asociacién accidental, el articulo 490 del Cédigo de
Comercio establece lo siguiente: Articulo 490. “La asociacion en participacion carece de razon
comercial y de personalidad juridica y no tendra domicilio fijo. El convenio determinara el objeto,
interés y demds condiciones de la participacion, pero en el silencio del mismo se aplicaran las
disposiciones para las sociedades mercantiles, en lo que se refiere a los aportes, tiempo y modo de
la entrega y efectos de ésta.”

En cuanto a las solemnidades que revisten a los “Consorcios”, siendo esta figura asimilada en el
derecho positivo a la asociacion accidental, incluso para contratar con el Estado, segin la definicion
que les da la Ley 22 de 27 de junio de 2006, la misma no esta sujeta a solemnidades de registro e
inscripcion el Registro Publico, de aqui que carece de personalidad juridica. Y esto es entendible,
toda vez que se trata de un grupo de personas que se han reunido para el logro de un fin comtin, por
un periodo determinado y que una vez cumplido, desaparecerd la razon por la cual se constituyo el
consorcio.
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Por otro lado, la legislacion tributaria deja claro en el articulo 7 del Decreto Ejecutivo 84 de 2005
que la DGI autorizara, la formalizacién de la inscripcion en el RUC de aquellas agrupaciones o
sociedades de hecho, irregulares, consorcios y similares, reconocidas por el Cédigo de Comercio,
que a su juicio evidencien un patrimonio econdémico real y estable. En estas circunstancias, es
importante tener claro que el consorcio o asociacién accidentdl debe mantener libros contables
distintos e independientes a los de sus miembros.

Los articulos 81 y 125 del Decreto Ejecutivo 170 de 1993, que reglamenta el Impuesto sobre la
Renta, reconoce a las asociaciones accidentales la calidad de contribuyentes, cuando evidencien un
patrimonio econdmico real y estable. Las normas citadas sefialan lo siguiente:

“Articulo 81.- Contribuyentes.

Son contribuyentes las personas naturales o juridicas, independientemente de su nacionalidad,
domicilio o residencia, que perciban o devenguen rentas gravables. También se consideran
contribuyentes, los fideicomisos constituidos conforme a la ley, las sucesiones hasta cuando se
efectue la adjudicacion de los bienes, asi como las sociedades accidentales y cualquier entidad que
perciba o devengue renta gravable”.

“Articulo 125.- Declaracion jurada de Rentas.

Toda persona natural o juridica considerada contribuyente conforme al articulo 81 de este decreto,
asi como los fideicomisos constituidos conforme a la ley, las sucesiones hasta cuando se efectue la
adjudicacion de los bienes, las sociedades accidentales y, cualquier entidad que perciba o
devengue rentas gravables dentro del territorio de la Republica de Panama, presentard, por si
mismo o por apoderado legal, dentro de los términos fijados en el articulo 710 del Codigo Fiscal,
una declaracion jurada de rentas ante la Direccion General de Ingresos”.

En virtud de lo antes expuesto, queremos enfatizar, que el “consorcio o asociacion accidental”, en
su condicién de “contribuyente”, esta obligado al cumplimiento de las normas fiscales en general,
entre ellas las que rigen el Impuesto Sobre la Renta, siendo responsable de cumplir con las mismas,
y de forma solidaria con cada uno de los miembros que integran la asociacion.

Dicho esto, a pesar de que el Consorcio se trate de un convenio en el que las partes estableceran el
objeto, interés y demas condiciones de participacion, como asi lo sefiala el articulo 490 del Cédigo
de Comercio, no implica realmente que los miembros del consorcio no puedan facturar por su parte
de manera individual los ingresos obtenidos por los servicios prestados a la{} aun cuando estos
servicios prestados por los miembros del consorcio estén integrados y se desarrollen en diferentes
etapas. Consideramos que el consorcio sera responsable de facturar los servicios y registrar en sus
respectivos libros contables los ingresos, costos y gastos incurridos con los ingresos obtenidos.

Por otra parte, debemos recordar que el “Consorcio” es un contribuyente ante el Fisco, para todos
los efectos de sus negocios y registro de tales operaciones en concepto de ITBMS, deben ser
aplicados de la forma que lo establece la Ley para las operaciones del “Consorcio”.
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“Articulo. 1057-V
PARAGRAFO 4. Son contribuyentes de este impuesto:

a) Las personas naturales, las sociedades con o sin personeria juridica que, en el ejercicio de
sus actividades, realicen los hechos gravados y actiien como transferentes de bienes
corporales muebles y/o como prestadores de servicios.”

En este sentido y tomando en consideracion la naturaleza del consorcio, que no requiere de
inscripcion en el Registro Publico como tal, pero cuyos asociados no escapan de las obligaciones y
derechos tributarios, la Direccion General de Ingresos mediante Resolucion No. 201-2835 de 8 de
septiembre de 2003, ha establecido el procedimiento para regular la relacion fisco-contribuyente
con los “Consorcios”, a fin de facilitarle a éste, honrar sus tributos y hacer valer sus derechos hacia
el fisco, asi como el Estado, pueda hacer efectiva su labor de reconocimiento, recaudacion,
cobranza investigacion y fiscalizacion de tributos, aplicacion de sanciones y demaés actos de su
competencia.

Es importante mencionar que la obligacion de pagar este impuesto nace de conformidad con las
reglas establecidas en el paragrafo 2 del articulo 1057-V del Codigo Fiscal,

“PARAGRAFO 2. La obligacién de pagar este impuesto nace de conformidad con las siguientes
reglas:

a) En las transferencias de bienes, en el momento de su facturacion o en el de la entrega, el
que se produzca primero de los referidos actos.

b) En la prestacién de servicios, con cualquiera de los siguientes actos, el que ocurra
primero:

1. Emision de la factura correspondiente.

2. Finalizacion del servicio prestado.

3. Percepcién del pago total o parcial del servicio a prestar. En los casos en que la
prestacion de servicios consista en el cobro de honorarios por servicios de agente
registrado o residente, representacion legal de naves u otros servicios anuales de
naturaleza recurrente, al momento de percibir el pago parcial o total de la factura
correspondiente, lo cual prevalecera sobre lo establecido en este Paragrafo.

¢) En la importacion, en el momento de la declaracion-liquidacion de aduana y, en todo caso,
antes de su introduccion al territorio fiscal de la Republica.

d) En el caso del uso o consumo personal del duerio o socios de la empresa, del representante
legal, dignatarios o accionistas, en el momento del retiro del bien o en el de su
contabilizacion, el que se produzca primero”.

En adicion, es importante mencionar en este caso que el articulo 9 del Decreto Ley 7 del 10 de
febrero de 1998 establece que, “la Autoridad estd exenta del pago de cualquier clase o tipo de
impuestos, contribuciones, tasas, gravamenes o derechos, excepto las cuotas de seguridad social,
seguro educativo y riesgos profesionales. La Autoridad gozara de todas las facilidades y privilegios
que las leyes procesales conceden al Estado en las actuaciones judiciales en que sea parte”.
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En este sentido, la -al ser el beneficiario y el operador de la Terminal de Cruceros a
construirse, ejercera su derecho de exoneracion del impuesto, contribuciones y tasas en beneficio
del proyecto segiin lo establece el articulo 9 del Decreto Ley 7 del 10 de febrero de 1998 y demaés
normativas vinculadas.

No obstante lo anterior, en el caso que el consorcio decida refacturar a sus miembros por los
servicios prestados, una vez evaluado la ley y los contratos establecidos, consideramos que dicha
refacturacion entre el consorcio y sus miembros debe ser considerada como exenta del ITBMS a
una tarifa del 7%.

Lo anterior obedece a que estos ingresos nacen como resultado de un servicio prestado a la (Jjj}
prestado efectiva y materialmente por cada miembro del consorcio, aun cuando se haya concertado
un acuerdo contractual para poder tener la oportunidad de participar en una contratacién publica y
gjecutar este proyecto.

Atentamen {

Publio Ricardo Cortés C.
Director General

PRCC/




