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RepUblica de Pamnarnad

Panama, 18 de enero de 2018
Nota: 201-01-0227-DGI

Directora General

REF. Consulta Administrativa

Respetada Directora Davidson:

Por este medio, tenemos a bien dar respuesta a su consulta administrativa recibida el
20 de diciembre de 2017, en la cual comparece en nombre y representacion del (D
@ o = finalidad de consultar lo siguiente:

CONSULTA:

“Si la Aseguradora (NI s .- . 2! asumir la culminacion de los

trabajos y presentar las cuentas correspondientes durante el avance de la obra” (D
@EEE . <si-ria cxenta del pago del Impuesto de Transferencia de Bienes Muebles
y Servicios (I.T.B.M.S.).”

RESPUESTA:

A continuacion procederemos a contestar su consulta, con base a la competencia que
nos da el Codigo Fiscal y el articulo 170 del Decreto Ejecutivo 170 de 27 de octubre de
1993.

Para ello, previamente revisaremos las normas conducentes al caso y que nos serviran
como marco legal para arribar a nuestras conclusiones finales.

A través del articulo 1057-V del Codigo Fiscal, se establece en Panama, un impuesto
sobre la transferencia de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios,
comunmente conocido por sus siglas como ITBMS, el cual se causara sobre la
prestacion de todo tipo de servicios realizados por comerciantes, productores,
industriales, profesionales, arrendadores de bienes y prestadores de servicios en
general.

Para absolver la presente consulta, es necesario revisar lo que dispone la norma
concerniente a la regulacion de la contratacion publica en Panama, esta es la Ley 22
de 27 de junio de 2006 ordenada por la Ley 61 de 2017 hasta quedar en un Texto Unlco
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Respecto a la definicion de Contratista, el articulo 2 de la citada ley, lo define como la
persona natural, juridica, consorcio o asociacién accidental, vinculada a un contrato con
el Estado, producto de ser adjudicatario de un procedimiento de seleccion de contratista
o beneficiario de un procedimiento excepcional o de un procedimiento especial.

En cuanto a la definicion de Contrato publico, lo describe como el acuerdo de
voluntades, celebrado conforme a Derecho, entre dos entidades estatales o un ente
estatal en ejercicio de la funcién administrativa y un particular, sea persona natural o
juridica o consorcio o asociacion accidental, nacional o extranjera, del cual surgen
derechos y obligaciones para ambas partes y cuya finalidad es de caracter publico.

Como parte del contrato publico, el adjudicatario de un acto de seleccion de
contratista, beneficiario de un procedimiento excepcional o especial de contratacion,
deberad consignar una Fianza de cumplimiento, la cual garantiza el fiel
cumplimiento del contrato u obligacion de ejecutar su objeto y, una vez cumplido
este, de corregir los defectos a que hubiera lugar de ser el caso.

Dentro de las obligaciones y deberes que tiene un contratista, segin la norma de
contrataciones, esta la de responder exclusivamente por las obligaciones o
reclamaciones que surjan de las relaciones contractuales adquiridas dentro del periodo
de vigencia contractual, incluyendo las de naturaleza administrativa, civil, comercial,
laboral o cualquiera otra que implique algun tipo de responsabilidad en materia de
obligaciones.

En cuanto al incumplimiento del contrato, el articulo 119 de la referida ley, sefiala que
la fiadora tendra un periodo de 20 dias habiles siguientes a la notificacion de
incumplimiento, la opcién de pagar el importe de la fianza o de sustituir al contratista
en todos los derechos y las obligaciones del contrato y sus adendas, asi como
cualquier otra accidén que la entidad licitante tuviera en contra del contratista.

Como podemos colegir del analisis de la norma de contrataciones publicas y de las
normas fiscales, los contratos publicos garantizados a través de una Fianza de
Cumplimiento, son acuerdos de voluntades entre una entidad estatal y un contratista,
que en el caso de incumplimiento por parte del contratista, la fiadora sustituye al
contratista en todos sus derechos y obligaciones, en cuyo caso, debera facturar el
ITBMS que se cause como consecuencia de la ejecucion del contrato. En otras
palabras, la fiadora actia como proveedor del servicio de construccion de una obra,
servicio que esta gravado y por tanto debe facturar el ITBMS.

Atentamente,

PUBLIO RICARDO CORTES!

Director General de Ingres
PRCCI/IMHH/aas
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