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Por este medio tenemos a bien darle respuesta a su memorial con fecha del(

@ - 2022, por medio del cual eleva consulta tributaria en los siguientes términos:
Consulta No.1

¢Habria alguna objecion para poder reconocer como inversion sujeta a optar por un
CFI1?

Consulta No.2

¢ Cuél seria el manejo fiscal y contable que se le aplicaria para el reconocimiento

de inversiones de terreno en caso de aplicar para un CFI?

Hechos y Antecedentes

La Direccion General de Industrias conforme al Texto Unico de la Ley 76 de 2009,
evalda las solicitudes de Certificado de Fomento Industrial (CFl) que presentan las
empresas, para que le sean reconccidas las inversiones realizadas en

determinadas modalidades establecidas en la misma.



En la ultima reunion del Consejo Nacional de Politica Industrial (CONAP, efectuada
el pasado 30 de marzo, los miembros del Consejo solicitaron que se realizara

consulta a su institucién, vinculada con el “reconocimiento de inversiones en
terrenos”.

Que una empresa esta solicitando se le reconozca CFI por la adquisicion de terreno,
sobre la cual se ha podido constatar que estan las instalaciones donde se lleva a
cabo la actividad productiva.

Que dentro de lo consultado agregan las siguientes normativas, articulo 25 del Texto
Unico, “sefiala que las empresas favorecidas con el CFl, en lo que respecta a Ia
determinacion de su renta neta gravable, no podran deducir como costo, gasto ni
como depreciacion los montos reconocidos en dichos certificados” y el articulo 27,
numeral 6 de la Reglamentacion del Texto Unico, “... En los casos descritos en este
numeral, relacionados con inversiones o reinversiones de utilidades en construccion
de infraestructura y/o compra de terreno, solo se reconocerd el drea que se
compruebe es necesaria para o esta directamente relacionada con el aumento o

mejoramiento de la produccion {(...)"

Respuesta de esta Direccion

Que luego del analisis de lo consultado, esta direccién considera que es preciso

mencionar que mediante la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, se dictan medidas

para el fomento y desarrollo de la industria, y mediante el Decreto Ejecutivo No.15
de 15 de enero de 2010, se reglamenta la Ley 76 de 2009; luego la Ley 76 de 2009
fue modificada y se le adicionan articulos a través de la Ley 25 de 23 de mayo de

2017, esta Ultima establece en su articulo 54 que la Asamblea Nacional elaborara
un Texto Unico de la Ley 76 de 2009 con numeracién corrida. Por tanto,
posteriormente fue derogado el Decreto Ejecutivo No.15 de 15 de enero de 2010,
por el Decreto Ejecutivo No.37 de 10 de abril de 2018, vigente a la fecha y que

reglamenta el Texto Unico de la Ley 76 de 2009.



Que dentro de esta ley y su reglamentacion, se establece el Certificado de Fomento
Industrial (CFl), que se obtendra mediante solicitud que sera proporcionada por la
Direccion General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industtias. Lo anterior
con la finalidad de que a las empresas le sean reconocidas las inversiones
realizadas en determinadas modalidades establecidas en la misma.

Es preciso mencionar de forma inicial que los Certificados de Fomento Industrial

(CFl), son competencia del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) en relacién a

todo lo relacionado con la solicitud y emisién de los mismos, tal como lo detalla las
siguientes normativas del Decreto Ejecutivo No.37 de 10 de abril de 2018 que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, los cuales
expresan lo siguiente:

“Articulo 13. Para solicitar el Certificado de Fomento Industrial, las
empresas deberdn estar inscritas en el Registro de la Industria Nacional
y deberdn llenar una solicitud sin costo, proporcionada por la Direccion
General de Industrias del Ministerio de Comercio e Industrias {(...)"

“Articulo 39. La Direccion General de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias emitird y llevard la custodia de los Certificado de
Fomento Industrial {...)".

Siendo asi, tenemos como punto central de la consulta efectuada es el

_reconocimiento de inversiones en terrenos”, toda vez que una empresa busca que

le sea reconocido su solicitud de CFl por la adquisicidn de terreno, y que el Ministerio
de Comercio e Industrias, ha podido comprobar que, en el mismo, estan las

instalaciones donde se lleva a cabo la actividad productiva.

Que en respuesta a su primera consulta, al respecto no tendriamos ninguna

objecion, siempre y cuando, la inversién a realizar y para optar por un CFl, se
encuentren dentro de lo establecido en la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009 y su

reglamentacién y modificaciones.



Que la facultad que le otorga el Decreto Ejecutivo No.37 de 10 de abril de 2018 que
reglamenta el Texto Unico de la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009, a la DGl, se

encuentra expresada en el articulo 26 y 39, bajo los siguientes términos:

“Articulo 26. ... En caso de ser aprobado el otorgamiento del Certificado
de Fomento Industrial, dicha resolucion sers remitida a la Direccion
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

La resolucion de la Direccién General de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias contendrd una lista de los costos, gastos y/o
inversiones con sus respectivos montos y el aporte de cada rengién al
fotal del Certificado de Fomento Industrial, a fin de que la Direccidn
General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas pueda
fiscalizar dentro de sus mecanismos usuales de auditoria, que se cumpla
con lo dispuesto en el siguiente articulo de Este Decreto. La suma de los
renglones de aporte deberd coincidir con el monto del certificado
entregado.” (lo subrayado es nuestro).

“Articulo 39. La Direccion General de Industrias del Ministerio de
Comercio e Industrias emitir4 y llevard la custodia de los Certificado de
Fomento Industrial, mientras que la Seccién de Incentivos Fiscales de la
Direccion General de Ingresos serd responsable del control y uso de
estos certificados y cupones”. (lo subrayado es nuestro).

Que en respuesta a su segunda consulta, sobre este punto, el articulo 16 del

Decreto Ejecutivo 37 de 2018, indica lo siguientes:

“Articulo 16. Las empresas solicitantes de un CFI no podrdn deducir
como costo, gasto, ni como depreciacién para la determinacién de su
renta neta gravable los montos reconocidos en dichos certificados, porlo
que deberan llevar cuentas especiales que garanticen gue la empresa no
deduce o ha deducido los montos otorgados en el CFl para efectos del
caleulo del impuesto sobre Ia renta {...)". (lo subrayado es nuestro).




Pero basandonos en el articulo 27, se establece un reconocimiento para las

inversiones de terrenos para el célculo del CFl, de la siguiente manera:

“Articulo 27. Los costos, gastos v/o inversiones en los cuales se basars
el caleulo del Certificado de Fomento Industrial, serdn las siquientes:

8} v

En los casos de inversiones o reinversiones de utilidades para la
adquisicion de terrenos, sdlo se reconocerdn aquellas destinadas a
aumentar las facilidades productivas, incluyendo, pero no limitando a la
ampliacion de planta, construccion de infraestructura para el aumento o
mejoramijento de la produccion y almacenamiento de materias primas,
productos terminados o semielaborados derivados de la produccion.

La empresa que reciba un CFl y haga uso del beneficio no podré vender
estos terrenos en un periodo de cinco (5) afios contados a partir de Ia
emision del CFl. En caso de no haber aplicado el beneficio, tendrd que
devolver el CFl para la deduccién del monto correspondiente de acuerdo
a lo establecido en el articulo 26 del Texto Unico de la Ley.

En los casos descritos en este numeral, relacionados con inversiones o
reinversiones de utilidades de construccién de infraestructura y/o compra
de terreno, solo se reconocera el drea que se compruebe es necesaria
para o esta directamente relacionada con el aumento o mejoramiento de
la produccion (...)". (lo subrayado es nuestro).

De las normativas antes establecidas, se debe aclarar que el articulo 27 descrito,
indica cuales son los costos, gastos y/o inversiones en los cuales se basard el
calculo para otorgar el CFl, claro estd, dependiendo del tipo de inversidn a realizar
por parte del solicitante y por la cual busca ser reconocido y optar por un CFl.

En ningun caso, se debe considerar lo antes mencionado, con la finalidad de deducir
para ser incluido a efectos del calculo del impuesto sobre la renta, es decir ios
montos reconocidos en los CFl. Se debe tomar en consideracion lo establecido en
el articulo 16, antes expuesto.

Que las empresas que se encuentren debidamente inscritas en el registro gozaran
de los beneficios e incentivos tributarios que estan establecidos en el articulo 26,
articulo 30 al 34 de la Ley 25 de 23 de mayo de 2017, que modifica y adiciona



articulos a la Ley 76 de 2009, igualmente todos los demas incentivos previsto en el
Texto Unico de la Ley 76 de 2000.

Que es preciso mencionar que la Ley 76 de 23 de noviembre de 2009 y sus
modificaciones, ya establece cuales son los incentivos fiscales con los que gozaran,
toda persona que estén debidamente registradas y que cuenten con un CFI.

Que los incentivos establecidos en la normativa, se deben considerar para el manejo
fiscal y contable, bajo las reglas que establezca el propio Ministerio de Comercio e
Industrias, toda vez que, bajo nuestra legislacién, la DGI no cuenta con esta
prerrogativa para el caso que aqui nos ocupa (CFl); Siendo asi que el manejo fiscal
y contable debe ser reglamentado por el propio Ministerio, ya que es de su
competencia.

Fundamento Legal: Decreto Ejecutivo No.170 de 27 de octubre de 1993. Decreto
de Gabinete No0.109 de 1970. Ley 76 de 23 de noviembre de 2009. Decreto
Ejecutivo No.15 de 15 de enero de 2010. Ley 25 de 23 de mayo de 2017. Decreto
Ejecutivo No.37 de 10 de abril de 2018.

Atentamente,

\p}/

PDGT/GHWBIPR/mA
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