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Por este medio tenemos a bien dar r nsulta presentada ante esta direccién

i ' echa en representacion de la sociedad
referente al reconocimiento de crédito de ITBMS derivado de
compras gravadas para su posible cesion.

A. Lo que consulta

1. ¢Puede la sociedad , con base en las normas
juridicas sefialadas precedentemente solicitar el reconocimiento del crédito
de ITBMS soportado en las compras sujetas y que no han podido ser
compensados con ventas gravadas para su posterior devolucion,
compensacion o cesioén a terceros?

B. Hechos que sustentan la consuita:

Primero: Que tiene como actividad principal la
fabricacion de paneles aislantes para techo y pared de poliuretano utilizados en la
construccion, los cuales son comercializados a nivel nacional e internacional.
Segundo: Qu reporta mensualmente sus operaciones
a través del Formulano , de contormidad con lo establecido en el paragrafo 4
del articulo 1057-V del Cédigo Fiscal.

“Pardgrafo 4: son contribuyentes de este impuesto:

a) Las personas naturales, las sociedades con o sin personeria juridica que, en
el gjercicio de sus actividades, realicen los hechos gravados y actuen como
transferentes de bienes corporales muebles y/0 como prestadores de
Servicios.

b) (..)

Tercero: Que producto de la determinacién mensual del impuesto a pagar
conforme lo sefala el articulo 1057-V paragrafo 12 del Cédigo Fiscal, como
resultado de la compensacion de los débitos fiscales originados por las ventas y



créditos fiscales integrados por el impuesto pagado en la importacién y compra de
los bienes objeto de negocio de la empresa, se han venido acumulando créditos
fiscales en concepto de ITBMS, que ha sido de manera reiterativa trasladados a
periodos fiscales subsiguientes.

Cuarto: Que de acuerdo al Paragrafo 15 del Articulo 1057-V del Cédigo Fiscal, la
Direccién General de Ingresos como oficina administradora y recaudadora del
ITBMS, esta facultada para establecer sistemas de devolucién o aplicacion de
crédito a favor de los contribuyentes.

Quinto: Que de acuerdo al articulo 88 de la Ley 76 de 2019, que aprueba el Cadigo
de Procedimiento Tributario de la Reptblica de Panama, prescribe a los cinco (5)
anos el derecho a la devolucion de pagos indebidos, pagos de mas, o saldos a favor
de los obligados tributarios, contados desde el dia siguiente a aquel en que se
realizé el pago indebido, pagos de méas o se constituyd el saldo a favor.

C. Criterio del Consultante

Oue_e encuentra facultada para solicitar la devolucion

de los créditos fiscales de ITBMS, soportado por sus compras o importaciones
gravadas en composicién con las ventas sujetas a este impuesto directo, que han
sido trasladados a los meses siguientes pero que no han podido ser compensados
en periodos subsiguientes, como lo sefala el articulo 1057-V paragrafo 14 del
Cddigo Fiscal, razén por la cual se hace necesario que nuestro mandante pueda
solicitar el reconocimiento de este crédito acumulado para su posterior devolucion,
compensacion o cesién y asi no verse afectada en la neutralidad que debe
predominar en este impuesto indirecto.

Indica también, que no permitir el reconocimiento del crédito de ITBMS por el
impuesto soportado afectaria a la empresa en el desarrollo de su actividad
economica con el coste de este impuesto, proposito que se pretende evitar con el
principio de neutralidad que debe imperar para que ninguno de los agentes
economicos que interfieran en una cadena de valor de producto o servicio se vea
afectado con este impuesto indirecto.

D. Respuesta de esta direccién

Con relacién a las interrogantes planteadas, primeramente, es importante
mencionar lo dispuesto en el articulo 82 de la Ley 76 de 2019, que a la letra dice:

“Articulo 82 Créditos fiscales.

Solo se reconocerdn como crédito fiscal aquellas sumas que efectivamente haya
ingresado el contribuyente al fisco o que surfan como consecuencia de un beneficio o
incentivo fiscal.” (subrayado y negrita son nuestros)

De acuerdo a lo planteado en esta normativa juridica, se reconoceran como créditos
fiscales aquellas sumas que efectivamente haya ingresado el contribuyente al Fisco




0 que surjan como consecuencia de un beneficio o incentivo fiscal, el cual debe
hacerse efectivo en un término de cinco (5) afios, contados a partir del dia siguiente
en que se efectud el pago indebido o pagd de méas o que se constituyd el saldo a
favor

Ahora bien, en los supuestos en que se hayan acumulado créditos fiscales en
concepto de ITBMS, es preciso mencionar lo dispuesto en el paragrafo 14 del
articulo 1057-V del cédigo Fiscal, que citamos a continuacion:

“Articulo 1057-V

Pardgrafo 14 En los casos que en determinado periodo el contribuyente luego de
realizar Ia liquidacion se encontrare con un crédito a su favor, lo imputarg él a los
periodos fiscales subsiguientes.” (Subrayado y negritas son nuestras)

La norma anteriormente citada es clara al advertir que en los casos en que el
contribuyente al liquidar un determinado periodo mantenga credito a su favor
debera cargarlo al periodo subsiguiente, es decir que el mismo debe ser aplicado
al pago de los proximos periodos fiscales.

Igual planteamiento lo encontramos en el articulo 25 del Decreto N. 84 de 26 de
agosto de 2005, sefiala que en los casos en que se genere un crédito a favor del
contribuyente y que este sea superior al débito fiscal, debera imputarlo al periodo
fiscal subsiguiente, sin que ello genere derecho a devolucién en ningun caso,

“Articulo 25. Utilizacion del Crédito

Cuando el crédito fiscal sea superior al débito fiscal, dicho excedente podrs

ser utilizado como tal en el periodo inmediato subsiguiente, pero sin que

ello_genere derecho a deveolucion en ningin caso.” (Subrayado son

nuestras)

Siendo que las norma anteriormente transcritas son claras en su sentido literal, al
indicar que los créditos fiscales deberan imputarse a los periodos fiscales
subsiguientes, y que al tenor de lo sefialado en el articulo 25 de la ley 84 de 2005,
por tratarse de créditos fiscales producto de impuestos pagados en la importacion
de bienes, no son susceptibles de devolucion del ITBMS.

Del analisis de lo sefialado por la consultante respecto a la facultad de la Direccién
General de ingresos de establecer el sistema de devolucion o aplicacion de créditos
a favor de los contribuyentes, contemplado en el paragrafo 15 del Capitulo 1057-V,
del Cédigo Fiscal, el cual dispone.

“Articulo 1057-V

Paragrafo 15

La Direccion General de Ingresos, como oficina adminisiradora de este
impuesto, estd facultada para:

g) Esiablecer sistemas de devolucion o aplicacion de crédites a favor de los
contribuyentes, incluyendo las situaciones especificas contempladas en el
siguiente Pardgrafo.”




Tal como se infiere del articulo antes sefalado si bien es cierto que la Direccion
General de Ingresos como entidad administradora del Impuesto a la Transferencia
de bienes corporales muebles y la prestacion de servicios ITBMS, esta facultada
para establecer sistemas de devolucion o aplicacion de créditos a favor del
contribuyente, no es menos cierto, que al tenor de lo dispuesto en las normativas
anteriormente transcritas el crédito fiscal que surja de los débitos y créditos fiscales
producto de impuestos pagados en la importacion y compra de bienes, no genera
derecho a que los excedentes le sean devueltos en ningun caso. No obstante,
tomando en consideracidon que el contribuyente de ITBMS en las declaraciones
juradas de este impuesto, se encuentra obligado a declarar el ingreso gravado con
ITBMS y ademés a declarar el crédito fiscal por efectos de las compras y el
cincuenta por ciento (50%) del impuesto que ha sido retenido por los agentes de
retencion, lo que puede resultar un crédito superior al impuesto a pagar, el cual se
mantendra constante, y que trae como consecuencia un exceso de crédito producto
de las retenciones, tal es el caso que nos ocupa, el cual el contribuyente ha
acumulado un exceso de crédito que no han podido ser compensados en periodos
subsiguientes, por lo que en este sentido somos del criterio que el contribuyente
tiene la opcion de solicitar el reconocimiento de estos créditos fiscales para
compensar otras obligaciones tributarias o para su posterior cesion, cumplimiento
con los requisitos consignados en los articulos, 80, 81, 83 y 84 de la ley 76 de 2019,
vigentes a la fecha, para reducirlos o eliminarlos; no asi para su devolucion, toda
vez que la ley no lo contempla.

Fundamento Leqgal: Articulos 1057-V del Cédigo Fiscal. Articulo 25 del Decreto
Ejecutivo No.84 de de 26 de agosto de 2005. Articulos 80,81, 82 83,84 y 88 de la
Ley 76 de 13 de febrero de 2019.

Atentamente,




	16.(nota 201-01-0191-DGI)-2023-02-06_Página_1
	16.(nota 201-01-0191-DGI)-2023-02-06_Página_2
	16.(nota 201-01-0191-DGI)-2023-02-06_Página_3
	16.(nota 201-01-0191-DGI)-2023-02-06_Página_4

